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2 QUADRO DI RIFERIMENTO PROGRAMMATICO

Il presente quadro fornisce gli elementi conoscgidle relazioni tra 'opera progettata e gli atii
pianificazione e programmazione territoriale e @@te e contiene l'individuazione di eventuali
vincoli presenti sull’area interessata (vincoli gigéci, naturalistici storico-artistici, archeolog

idrogeologici, demaniali, di servitu pubbliche oadtire limitazioni all’'uso della proprieta).

2.1 Descrizione del progetto in relazione agli straenti pianificatori, di settore e territoriali
vigenti e rapporti di coerenza del progetto con gliobiettivi perseguiti dagli strumenti
pianificatori

Il progetto prevede la realizzazione di una dis@ager rifiuti non pericolosi in localita “Mangina”
nel Comune di Borghetto di Vara, in Provincia didpezia.

L’area interessata dal progetto si trova sul vdesaestro del Torrente Malacqua, poco a monte
della confluenza col F. Vara, in corrispondenzardh svincolo stradale abbandonato; a monte corre
'autostrada A-12 GE-LI col viadotto “Costa Rovenan

L’'area e contenuta nell’elemento 233134 della Cadenica Regionale alla scala 1:5.000; la quota

media e di circa 152 m s.I.m.

La normativa vigente in materia di rifiuti, nelldicare i criteri generali relativi alle attivita di
gestione, prevede che esse debbano svolgersi rsgioula tutela della salute umana e l'integrita
dell’ambiente. Tutte le possibili conseguenze niggatonnesse con l'attivita di gestione debbono
essere realizzate, per quanto piu possibile, seaasare rischi alle sorgenti d’acqua, all’aria, al
suolo, nonché alla fauna ed alla flora, oltre aleoinvenienti generati da rumori o da odori. In
definitiva, tutto deve avvenire senza danneggibpaésaggio, gli insediamenti abitativi o i siti di
particolare interesse tutelati dalla normativa nige
L’analisi degli strumenti pianificatori, di settore territoriali viene effettuata allo scopo di
determinare le principali opzioni di sviluppo, fiasnazione e salvaguardia previste dalle Autorita
competenti per il territorio nel’ambito del quaeandra ad inserire I'opera.
In particolare, le verifiche riguardano:

» la pianificazione territoriale a livello regionadeprovinciale;

» la pianificazione comunale generale ed attuativa;
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» la pianificazione di settore inerente le problectati ambientali;

» la programmazione generale e specifica nel seti@irafiuti.

2.1.1 Pianificazione territoriale a livello regionde e provinciale
2.1.1.1 Piano territoriale di coordinamento paesasfiro regionale

Il Piano Territoriale di Coordinamento Paesistied CP) della Regione Liguria € stato redatto sulla
base e con le procedure previste dalla L.R. 39/18&4ato adottato alla fine del 1986 ed approvato
con Delibera del Consiglio Regionale n.6 del 26fain 1990.

I PTCP é uno strumento preposto a governare sbioofilo paesistico le trasformazioni del
territorio ligure: definisce una disciplina valigeer l'intero territorio regionale ed applicabile in
ogni parte di questo, a prescindere dalla susgiatdnvincoli ai sensi del D. Lgs. 490/1999. Gli
obiettivi che il persegue riguardano:

* la qualita del paesaggio, patrimonio di cui occareestare il dissipamento e che puo essere

integrato con nuove ricchezze;

I'accessibilita al territorio e la fruizione delkue risorse per scopi ricreativi e culturali, con

particolare riferimento alla possibilita di accessmnare;

la conservazione nel tempo di quelle testimoniane¢ passato che rendono possibile

riconoscere ed interpretare I'evoluzione storidatelgitorio;

la preservazione di quelle situazioni nelle qualnhanifestano fenomeni naturali di particolare

interesse scientifico o didattico, considerandetléa della terra patrimonio della nostra civilta;

la ricerca di condizioni di crescente stabilita ldegosistemi, a compensazione dei fattori di

fragilitd determinati dall'urbanizzazione e dallmutamento produttivo delle risorse;

'oculata amministrazione di alcune fondamentabrse non riproducibili come gli acquiferi,

gli arenili, i giacimenti di minerali utili, le prae fertili, etc.

La struttura del PTCP € abbastanza simile a gqdeli# strumenti urbanistici comunali:
» e infatti costituito da una cartografia di azzonatogda una serie di norme di attuazione e da
una relazione che illustra metodi di indagine dteadfettuate;

» opera mediante la suddivisione del territorio iaearalle quali viene attribuita una determinata

normativa,
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» disciplina le trasformazioni in modo descrittivo geialitativo (non fornisce cioé indice di
edificabilita), indicando in quali termini sia camgito apportare al territorio modificazioni

rispetto alla situazione attuale normalmente asscmine riferimento.

Il Piano Paesistico e articolato in tre diversellvdi operativita:

0 un livello territoriale che suddivide I'intero territorio ligure in 100 art per i quali il
piano detta indirizzi generali, rivolti prevalentemte alla pianificazione urbanistica
comunale e alle politiche settoriali della stessgiBne;

O un livello locale in base al quale, all'interno degli ambiti di @odpra, si individuano
situazioni differenziate che richiedono norme earimdi di comportamento specifici;

0 un livello puntuale le cui indicazioni devono essere sviluppate ngllecessive fasi della
pianificazione paesistica comunale secondo duee lohistinte: la definizione di norme e
indirizzi alla scala esecutiva degli interventiaedefinizione di criteri e di strumenti tecnici
di controllo della progettazione con riguardo pantire all'approfondimento conoscitivo
della situazione nella quale si opera.

La disciplina paesaggistica a livello puntuale énducontenuta nel Piano Urbanistico Comunale
mentre il livello territoriale e quello locale égsente nel Piano Territoriale di Coordinamento
Paesistico.

Poiché la discarica non rientra nelle aree carstdfinite nel Piano in oggetto, nel seguito si
riportano in sintesi le previsioni del piano relatnente a:

0 Assetto insediativo,

[0 Assetto vegetazionale,

[0 Assetto geomorfologico.

L’analisi del Piano é stata effettuata tenendo @ariche del documento congiunto che Regione
Liguria e Soprintendenza per i Beni Ambientali edccttettonici (SBAA) della Liguria hanno
elaborato per l'interpretazione e I'applicaziondelaorme del Piano Territoriale di Coordinamento

Paesistico.
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Assetto insediativo

La zona sede di intervento e classificata in paatée Aree Non Insediate(ANI) soggette a regime
normativo diTrasfomabilita (TR) (art. 54 delle “Norme di attuazione del Piano’Attrezzature
ed Impianti (Al) (art. 54 bis) ed in parte tra leree Non Insediate (ANI) soggette a regime
normativo diMantenimento (MA) (art. 52 delle “Norme di attuazione del Piano”).
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Figura 2.1 - Estratto del PTCP: assetto insediativo

Il suddetto regime ANI-TRA-AI si applica nei casi cui a previsioni insediative dello strumento
urbanistico generale non si oppongono specificlggona di ordine paesistico-ambientale che ne
impediscano l'attuazione.

L'obiettivo della disciplina € quello di consentiféattuazione delle previsioni di sviluppo

insediativo definite in sede di pianificazione urlsdica, indirizzandone la realizzazione verso
forme idonee a garantirne il corretto inserimergbaontesto paesistico.

Sono pertanto consentite, previa elaborazione ddiSt Organico d’Insieme, operazioni di

trasformazione dello stato dei luoghi, nei limitinelle forme dei tipi insediativi rispettivamente

specificati nella cartografia di Piano (ID o NI &D Al).
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Essendo il tipo insediativo Al, il Piano consideiafini della loro disciplina quelle attrezzature e
quegli impianti che per natura, dimensione e laealtione incidono in misura significativa sui
valori paesistico-ambientali.

Dette attrezzature ed impianti sono disciplinatiad@resente Sezione VII, salve le disposizioni
speciali di cui al Capo VI del presente Titolo.

Il regime ANI-MA si applica nei casi in cui, pur ipresenza di valori naturalistici elevati o
comunque significativi, si ritiene che modeste ralteni dell’attuale assetto dei territorio non ne
compromettano la funzione paesistica e la pecutjaedita ambientale.

L'obiettivo della disciplina & quello di mantenesestanzialmente inalterati quei caratteri che
definiscono e qualificano la funzione della zonaapporto al contesto paesistico e di assicurdre ne
contempo, in termini non pregiudizievoli della gteadell’ambiente e con particolare riguardo alle
esigenze dell'agricoltura, una piu ampia fruizioo@lettiva dei territorio, un piu efficace
sfruttamento delle risorse produttive e una piuioree utilizzazione degli impianti e delle
attrezzature eventualmente esistenti.

Non e pertanto consentito aprire nuove strade bdanizzazione, né costruire nuovi edifici,
attrezzature ed impianti, ad eccezione degli imetivspecificamente volti al conseguimento degl

obiettivi sopra indicati, purché non alterino insmna paesisticamente percepibile lo stato dei

luoghi.
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Assetto geomorfologico

La zona sede di intervento & classificata in regimemativo diMODIFICABILITA di tipo B
(MO-B) (art. 67 delle “Norme di attuazione del Piano”).

Tale regime si applica in tutte le parti dei temib non assoggettate ai regimi normativi di cui ai
restanti articoli della Sezione I.

Gli interventi in tali zone, oltre a rispettaresipecifica disciplina di settore, dovranno conforsnar

criteri di corretto inserimento ambientale dellesp

LI AaSRY =1

Figura 2.2 - Estratto del PTCP: assetto geomorfabogi

All'interno del Piano Territoriale di Coordinament®aesistico le discariche e gli impianti di
trattamento dei rifiuti sono soggetti a disposizispeciali. Gezione Il Discariche e Impianti di
trattamento rifiuti )

All' art.83 della suddetta sezione si riporta che “Agli effefdl presente Piano le discariche e gli
impianti di trattamento dei rifiuti, in quanto segg ad autorizzazione regionale a norma della
vigente legislazione in materia, possono esselizat nelle parti di territorio non assoggettate
regime normativo diConservazione ovvero, se comprese nei sistemi di aree di interes

naturalistico — ambientale da istituirsi medianppasite leggi regionali, al regime normativo di
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Mantenimento in relazione a qualsivoglia assetto, con I'osseraadelle condizioni stabilite dai
successivi articoli 84 e 85.”

Essendo I'area oggetto del presente studio indiata@e possibile discarica di Servizio nel piano
Provinciale dei Rifiuti, si fa riferimento all’ar84 in cui si riporta chel'a realizzazione dei singoli
interventi previsti dai Piani di Settore di cui alVigente legislazione in materia di smaltimento de
rifiuti € subordinata all’approvazione di uno StodOrganico d’Insieme riferito, in particolare,
all'inserimento nel contesto paesistico — ambiemnt@lla discarica o dell'impianto, considerati nel
loro assetto definitivo nonché nelle fasi significa della loro evoluzioiee che Tale Studio
Organico d’Insieme costituisce documentazione glalbdiria e, dove occorra, integra il progetto da
presentarsi — in attuazione dei criteri stabilibre decreto del Ministero dell’Ambiente 28/12/1987
n.559 — ai fini della sua approvazione a norma @eilgenti legislazioni in materia di smaltimento

dei rifiuti e di protezione delle bellezze naturali

Assetto vegetazionale

L’area di interesse e classificata in regime noivoadi CONSOLIDAMENTO (CO) (art. 72 delle

“Norme di attuazione del Piano”)

BA-CO
/

A o s

Figura 2.3 - Estratto del PTCP: assetto vegetazienal
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Tale regime si applica nelle parti del territoriarpalmente o totalmente boscate, nelle quali le
condizioni dello strato arboreo, pur essendo aabidittsotto il profilo delle essenze dominanti,
siano invece nel complesso insoddisfacenti per tquaguarda la percentuale d’esemplari d’alto
fusto ed il vigore vegetativo o nelle quali 'est@ne della superficie boscata sia insufficiente in
rapporto alle esigenze di presidio idrogeologico.

L'obiettivo della disciplina € quello di favorir€iricremento della superficie boscata e/o di
migliorare il livello qualitativo sotto i profili dlle funzioni ecologiche, della produttivita e dell
fruibilita ricreativa.

Sono pertanto consentiti quegli interventi, ancheoplinati allo sfruttamento economico, che
abbiano comunque l'effetto di garantire la gradualeluzione, nello spazio e/o nel tempo, dei
bosco verso un assetto rispondente agli obiettyra indicati, fermo restando il rispetto delle

specifiche indicazioni contenute nella cartogrdiaPiano per quanto riguarda le essenze.

2.1.1.2 Piano Stralcio di Assetto Idrogeologico (A

Il Piano Stralcio di Assetto Idrogeologico (PAI) stato adottato con Delibera del comitato
Istituzionale n° 180 del 27 Aprile 2006 ed apptovaon Delibera di Consiglio Regionale
18.07.06, n. 24 (BURL Parte Il n. 34, SO n. 121208.06) - territorio ligure.

Nel piano vengono analizzati gli aspetti relatiNe dasce di inondabilita dei corsi d’acqua present
sul territorio ed al dissesto idrogeologico.

Il sito di intervento € interessato dalla preseaaorrente Malacqua, nel suo tratto terminalengri
della confluenza con il Torrente Vara, e del Toreddangina.
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Figura 2.4 —Estratto del PAI TAV.2 Carta del retic idrografico ai fini dell'applicazione delle NgdAcala 1:10.000

Per tali corsi d’acqua, le fasce di inondabilittn@adefinite lungo tutto il corso del torrente
Malacqua e sopratutto in prossimita della confl@ecan il Fiume Vara.
L’area della discarica resta comunque esclusald$asce e risulta alquanto improbabile la loro

interazione con I'impianto.

Figura 2.5 —Estratto TAV.4 del PAI Carta della malosita idraulica con Fascia di Riassetto Fluviaearee inondabili scala
1:10.000
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Per quel che riguarda la suscettivita al dissedtogeologico, I'area d’intervento non ricade in
alcuna zona mappata. In tali aree i processi gefmhogici e le caratteristiche fisiche dei terrenm
costituiscono fattori predisponenti al verificadii movimenti di massa e il Piano quindi, non

prevede alcuna prescrizione.

2.1.1.3 Piano Territoriale di coordinamento Provirade

piano territoriale di Coordinamento della Prasimm della Spezia rappresenta il principale
strumento di pianificazione territoriale a livelpyovinciale ed é stato redatto ai sensi della L.R.
36/1997 e formalmente adottato con Deliberazioia @Biunta regionale n. 583 del 21/02/1997.
Tale strumento articola le politiche di organizoaa delle componenti dell'assetto insediativo
facendo innanzitutto riferimento a “macroambiti’ecéi caratterizzano per la differente complessita

della loro organizzazione insediativa.

AMBITI

MACROAMBITI

Figura 2.6 —Estratto TAV.3.1.1. del PTC

Il sito di progetto si inserisce nel macroambitoate, a bassa densita insediativa, di funzioni, di

relazioni.

Redattore : Responsabile Tecnico Area Impianti| Data 25/10/2012
Geom. Simone Bertoli Dott. Ing. Giulio Maggi Rev:0l
Dott. Ing. Paola Ciuffi Paginal2di 27




g ArSA A A PROGETTO DEFINITIVO

M [ Studio di Impatto Ambientale QUADRO DI RIFERIMENTO
ambientesza per la realizzazione di discarica di rifiuti no PROGRAMMATICO

pericolosi in localita “Mangina” nel Comune di
Borghetto di Vara (SP)

Relativamente agli ambiti I'area in oggetto é rigpesa nell'inquadramento territoriale denominato
Media valle, caratterizzata da un centro ordinai@rignato), baricentrico, e diversi centri di

vallata posti in quota o a fondovalle

La Tavola 2 (“Lo spazio rurale”), relativamenteaatllassificazione territoriale, definisce il sito i

esame come “rurale Seminaturale dei boschi e figlste”

Gli obiettivi generali, per tale tematica, sonmitva far si che lo spazio rurale possa essdv®@o

in cui si esplicano le attivita agricole e forestave si rinvengono le emergenze naturalistiche e
paesaggistiche da conservare e valorizzare engmopo, essere un luogo nel quale (in un'ottica di
massima conservazione di un bene non riproducipibssono realizzarsi processi di innovazione
economica e funzionale rilevanti, generati anchiéirdgdiamento di nuove attivita economiche e

di nuove strutture sociali.

Figura 2.7 —Estratto TAV. 2. del PTC :spazio raral
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Nella tavola del sistema delle funzioni produttiVarea d’interesse € catalogata come area
produttiva della Val di Vara con evoluzione pre&isli riqualificazione finalizzata allo sviluppo di

funzioni connesse all’integrazione a rete di semigcala provinciale

g5 )

%
o

i §

(i

Figura 2.8 —Estratto TAV. 3.1.2. del PTC : Sistatalia funzioni produttive

In relazione al “ciclo dei rifiuti”, sebbene il PT&n si occupi direttamente della programmazione
delle attivita di gestione dei rifiuti, individuaittavia alcuni criteri inerenti la classificaziodel
territorio circa l'idoneita, o meno, di ospitardi sdli smaltimento/recupero quale contributo alla
pianificazione di settore.

Per quel che concerne i criteri assunti per lazgmhe dei siti idonei allo smaltimento dei rifiuti,

nell’area in oggetto, I'analisi di compatibilitéfeftuata nell’ambito del Piano ha rilevato:

FATTORI ESCLUDENTI

» Assenza di fattori escludenti cartografabili;

» Assenza di fattori escludenti non cartografabili;

FATTORI PENALIZZANTI

» Assenza di fattori penalizzanti cartografabili;
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* Presenza di fattori penalizzanti non cartografafshratteristiche orografiche tali da

rendere necessarie ingenti opere di regimazionautica)

FATTORI PREFERENZIALI

* presenza di fattori preferenziali cartografafidicalizzazione in area produttiva)
» presenza di fattori preferenziali non cartografalftonnessione del sito al centro

gravitazionale)

A livello cartografico, come si puo vedere nelloaktio della tavola riportata di seguito I'area di
discarica (contrassegnata da un ovale di colosojasentra nelle zone rappresentate dai seguenti
colori:

Giallo ocra i fattori penalizzanti per ogni tipologia di impian

campitura tratteggiata bianca aree produttive esistenti e di progetto.

LEGENDA

Fattari escludenti per ogni tipalogia di impianta

Fattori escludenti per discariche e penalizzanti per altre tipologie di impianto

Fattori penalizzant per ogni tipologia di impianta

Fattori escludenti per tipologie di impianto di d ione 0 a

Spazio urbano (centro abitato)

Aree produttive

Me
Sme | sistemi di emergenze PTCP

@ Impianti esistenti

Emergenze PTCP

D Centri di gravitazione Val di Magra

[:l Centri di gravitazione Val di Vara
INFRASTRUTTURE E CONFINI

Confine comunale

Confine provinciale

Acque pubbliche

M | Fiume Magra e Vara

Figura 2.8 —Estratto TAV. 3.2.2. del PTC : Straldella carta relativa ai “Criteri per l'identificazine delle aree idonee alla
realizzazione di impianti per il trattamento defiuti”
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Il piano territoriale di coordinamento individua infine, nella tavola di cui viene riportato lo

stralcio dell’area di interesse, i siti idonei alla realizzazione di impianti di rifiuti e nella

medesima tavola viene riportata una tabella di verifica per siti delle norme del medesimo

Piano

8l Fit=g.
'l ﬁ‘m "- & é commite a pevalenie compnente argillosa
s hd 2

|T
[z

NORME DEL P.T.C.

FATTORI ESCLUDENTI NON CART OGRAFATI

1) Aree con presenza di centi edificati cosi came classificat dal nuovo Codice cella Strada, che non

jpossona garantire il permanere di una fascia di rispetto d almeno 500 meti fra il perimetro

dellimgdanto ed Il primeto del centri stessi. La fascia d rispetio puo essere ridofta in relazione al
odi ngatiranza visiva fra il cenro e la sede dell'impanto ed alle condizioni anemametiche del

Contesto termitaiale

FATTOR| PENALIZZANTI NON CARTOGRAFATI
1) Aree d rispetio strade, autostrade ferrovie, gasdoti, oleodott, keni militari ecc.

2] Egavake da usi civici

3) Zone d interferenza direfa o d inferferenza vsuale ca grand infrastrutiure di comunicazione del
siti di importanza starica e paesistica

4 afivamenie ad impant di discarica: caratieristiche orografiche (dimensioni del tacino
imbitero, acclivla dei versant ecc.) tali da rendere necessarie ingenti opere d regimazione icraulica
‘ra cui, @rinci paimente, il tombnamento de corg idrici superficiali

FATTORI PREFERENZIALI CARTOGRAFATI
1) Sutsistemi di gawvitazione. Appartenenza del sito ad un Comune individuato nel subsisterna d
avitazione all'inierno del Mmcino di utenza,

') Aree poduttive o artigianali. Costituisce fitolo nléiaamza la Iocalizzazione d impant su ares
[rodutive, identificate da stument urbanistici elo d progammazione wgent o acottall, inserite ng
subsisterni di cui al punto precedente, dotate d adeguato staio di infrastrutiurazione o comungue
previsto da programmi assuni dagli ent locali competent

FATTCRI PREFERENZIALI NON CART OGRAFATI

1) Connessione del sito al cento gravtazionale. Cosfituisce ftolo d preferanza la vicinanza e

connessione ce! siio con | cenfro gravitazionale del bacino d utenza, in condizione di bassa

interferenza con | centri abitat .

' 2) Relativamente agi impanti d discarica: Sedime costituito da roccia compatta a prevalente

! p d 5 commnente argiliosa. Caratterisiche orografiche fall da permettere la regimazione delle acque

2 2 ! esclusivamente mediante opere superficiall. Riqualificazione d aree degradate con parfcolare

& 4~ riferimento alle cave abbendmate 0 non pi in cdivazione, present su'atiorament di rocce

escrizione NOBME DEL P.T.C. nole
= £ 3
£ g 5
= & ]
= z
B| & |
g z g
EIBIE g E| 2
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Figura 2.9 —Estratto TAV. 3.2.3. del PTC : Straldilla carta relativa all' Individuazione di sitdonei alla realizzazione di

impianti per il trattamento dei rifiuti
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2.1.2 Pianificazione comunale generale ed attuativa
2.1.2.1 Piano Regolatore Generale (P.R.G.)

L’area risultaclassificata nel Piano Regolatore Generale (P.R,Gapprovato con Decreto del
Presidente della Giunta Regionale n° 5 del 25/00020n partecome Zona Artigianale ed in parte

come zona Agricola boschiva.

Figura 2.10 —Estratto PRG con sovrapposizione ateiatervento

Le zone Artigianali sono destinate ad impianti anch nuova realizzazione mentre nelle aree
agricolo —boschive sono consentiti interventi shr@ente connessi con lattivita forestale e

antincendio.

2.1.3 Pianificazione di settore inerente le probleatiche ambientali

Con la legge quadro n. 394 del 6 dicembre 199§tdto italiano ha dettato i principi fondamentali
per listituzione e la gestione delle aree natypatitette, al fine di garantire e di promuovere, in
forma coordinata, la conservazione e la valorizaazidel patrimonio naturale del paese. Ai sensi
della medesima legge i territori che costituiscanpatrimonio naturale (le formazioni fisiche,
geologiche, geomorfologiche e biologiche, o grugipgsse, che hanno rilevante valore naturalistico
e ambientale, specie se vulnerabili) sono sottopastino speciale regime di tutela e di gestione,

allo scopo di perseguire, in particolare, le segueralita:
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la conservazione di specie animali o vegetali,sdoaiazioni vegetali o forestali, di singolarita
geologiche, di formazioni paleontologiche, di contabiologiche, di biotopi, di valori scenici
e panoramici, di processi naturali, di equilibriadlici e idrogeologici, di equilibri ecologici;
'applicazione di metodi di gestione o di restaummbientale idonei a realizzare una
integrazione tra uomo e ambiente naturale, anchdiame la salvaguardia dei valori
antropologici, archeologici, storici e architettcinie delle attivita agro-silvo-pastorali e
tradizionali;

la promozione di attivita di educazione, di forntam e di ricerca scientifica, anche
interdisciplinare, nonché di attivita ricreativengpatibili;

la difesa e la ricostituzione degli equilibri idhi&u e idrogeologici. | territori sottoposti al
predetto regime di tutela e di gestione costituiscte aree naturali protette, nelle quali
possono essere promosse la valorizzazione e lanmspegazione di attivita produttive

compatibili.

La legge individua le seguenti tipologie di areturali protette:

L’art

amb

i parchi nazionali;
I parchi naturali regionali;
le riserve naturali statali o regionali;
le aree marine protette di cui alla legge 5 mai@851 n. 127 e quelle definite ai sensi della
legge 31 dicembre 1982, n. 979.
. 6 della legge quadro precisa che fuori dmitd edificati e, per gravi motivi di salvaguardia

ientale, con provvedimento motivato, anche eeircedificati, nelle aree naturali protette sono

vietati I'esecuzione di nuove costruzioni e la fmamazione di quelle esistenti, nonché qualsiasi

mutamento dell’utilizzazione dei terreni con destilone diversa da quella agricola e quant’altro

possa incidere sulla morfologia del territorio, Iseguilibri ecologici, idraulici ed idrogeotermiei

sulle finalita istitutive dell’area protetta. Innptiaolare, nei parchi sono vietate le attivita eofgere

che

possono compromettere la salvaguardia del ggiesa degli ambienti naturali tutelati, con

particolare riguardo alla flora e alla fauna pr&e¢ ai rispettivi habitat, tra cui I'apertura e

I'esercizio di discariche.

Tale

legge quadro va integrata con una serie anaarazionali e regionali relativa alle aree natural

tutelate. La direttiva 79/409/CEE del 2 aprile 19{®irettiva Uccelli”), concernente la
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conservazione di tutte le specie di uccelli vivemturalmente allo stato selvatico nel territorio
europeo, si prefigge la protezione, la gestiona eebolazione di tali specie e ne disciplina lo
sfruttamento. Ai sensi della direttiva, gli Statembri vengono delegati ad adottare le misure
idonee a prevenire, nelle zone di protezione sfedstituite, I'inquinamento o il deterioramento
degli habitat, nonché le perturbazioni dannose wglelli. La direttiva n. 92/43/CEE del 21/5./992
(Direttiva “Habitat”) e relativa alla conservaziodegli habitat naturali e seminaturali, della flera
della fauna selvatiche. La direttiva fornisce |&rdeioni di:

» habitat naturali: zone terrestri 0 acquatiche c¢litsinguono grazie alle loro caratteristiche
geografiche, abiotiche e biotiche, interamente nadita seminaturali;

* sito di importanza comunitaria: un sito che, nedlanelle regioni biogeografiche cui
appartiene,contribuisce in modo significativo a teaere o a ripristinare un tipo di habitat
naturale o una specie in uno stato di conservazewdlisfacente, e che pud inoltre
contribuire in modo significativo alla coerenzaldekte Natura 2000, e/o che contribuisce
in modo significativo al mantenimento della diveasiiologica;

* zona speciale di conservazione: un sito di impa@dgacomunitaria designato dagli Stati
membri mediante un atto regolamentare, amminigtrag/o contrattuale in cui sono
applicate le misure di conservazione necessangaatenimento o al ripristino, in uno stato
di conservazione soddisfacente, degli habitat altafo delle popolazioni delle specie per
cui il sito e designato;

» rete Natura 2000: una rete ecologica europea cieeckrzone speciali di conservazione,
formata dai siti in cui si trovano particolari tigi habitat naturali e habitat di specie, che
deve garantire il mantenimento ovvero, all'occomenil ripristino, in uno stato di
conservazione soddisfacente, dei tipi di habitatunaéi e degli habitat delle specie
interessati nella loro area di ripartizione naterdla rete Natura 2000 comprende anche le
zone di protezione speciale classificate dagli iStaembri a norma della direttiva
79/409/CEE.

Inoltre, la direttiva prevede che qualsiasi pianprogetto non direttamente connesso e necessario
alla gestione del sito, ma che possa avere incalesignificative su esso, singolarmente o
congiuntamente ad altri piani e progetti, formaetgmdi una opportuna valutazione dell’incidenza
che ha sul sito, tenendo conto degli obiettiviahservazione del medesimo.
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Con decreto 17 Ottobre 2007, recante “Criteri minumiformi per la definizione di misure di
conservazione relative a Zone speciali di consémmaz(ZSC) e a Zone di protezione speciale
(ZPS)”, il Ministero delllambiente ha integrato iisciplina afferente la gestione dei siti che
formano la rete Natura 2000 in attuazione dellettive n. 79/409/CEE del 2 aprile 1979 e n.
92/43/CEE del 21 maggio 1992, dettando i critemimi uniformi sulla cui base le Regioni e le
Province autonome adottano le misure di conseraazooall’'occorrenza i piani di gestione per tali
aree, garantendo la coerenza ecologica della r&ig&N2000 e 'adeguatezza della sua gestione sul
territorio nazionale.

L’individuazione dei criteri minimi uniformi € aksi tesa ad assicurare il mantenimento ovvero,
all’occorrenza, il ripristino in uno stato di comgazione soddisfacente degli habitat di interesse
comunitario, nonché a stabilire misure idonee athevla perturbazione delle specie per cui i siti
sono stati designati, tenuto conto degli obiettiglle direttive n. 79/409/CEE e n. 92/43/CEE. |l
decreto precisa che, per ragioni connesse alléesdéll'uomo e alla sicurezza pubblica o relative a
conseguenze positive di primaria importanza pertdlante, si pud provvedere all’autorizzazione di
interventi o progetti eventualmente in contrasta docriteri indicati nel medesimo, previa
valutazione di incidenza, adottando ogni misura memsativa atta a garantire la coerenza globale
della rete Natura 2000.

In particolare, I'art. 2 del decreto definisce lasame di conservazione per le Zone speciali di
conservazione (ZSC), da implementarsi da partee dekégioni e delle Province autonome, e
necessarie a mantenere in uno stato di consenegadisfacente gli habitat e le specie per i quali
il sito é stato individuato. L’art. 5, nel definirecriteri minimi e uniformi per la definizione del
misure di conservazione per tutte le ZPS, prevespdiotamente il divieto di realizzare nuove
discariche o nuovi impianti di trattamento e snmadtnto di fanghi e rifiuti nonché ampliamento di

quelli esistenti in termine di superficie, fattdvgale discariche per inerti.
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2.1.3.1 Piano del Parco di Montemarcello

L’area protetta e stata istituita nel 1995 con égde Regionale n° 12, in materia di riordino delle
aree protette della Regione Liguria, dall’'unioné¢ ldlarco fluviale della Magra con I'Area protetta

di Montemarcello; il primo era stato istituito ctnLegge Regionale n° 43 del 19 novembre 1982,
il secondo con legge n° 12 del 18 marzo 1985.

Il Piano del Parco Naturale regionale di Monte M#o e stato approvato con Delibera del

Consiglio regionale n° 41 del 3 Agosto 2001; I'viduazione del ruolo e delle finalita di tale Piano

sono riferiti sia alla L. 394/1991 (art. 12 e 28)e gli assegna prevalenza rispetto a qualsiasi alt

strumento pianificatorio sia agli art. 16 e 17 déllR. 12/95 laddove vengono individuati nel Piano
dell’Area protetta e nel Piano pluriennale socioeroico gli strumenti attuativi e le finalita

istitutive delle aree protette regionali.

Figura 2.11-Estratto Tav. 6 Fasce di Protezioneon sovrapposizione area di intervento

L’area d’intervento ricade in parte in zona defnitCorridoio Biologico”, tali corridoi sono
finalizzati al mantenimento delle connessioni ttasestemi e biotipi e al supporto di stato ottimale
della conservazione e valorizzazione della spedegt habitat presenti nelle aree ad alto valore

naturalistico.
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2.1.3.2 Siti di Importanza Comunitaria (SIC)

II D.P.R. 357/97 ed il successivo D.P.R. 120/03renepimento della Dir. 92/43/CEE, hanno
portato alla delimitazione dei Siti di Importanzamunitaria (SIC) e hanno fissato I'obbligo di
redigere una Relazione d’Incidenza relativamentealadne categorie di opere ricadenti entro i
confini dei suddetti SIC. L’art.5 comma 3 del D.PJR0/03 stabilisce che debba essere valutata
'eventuale incidenza di opere anche non ricaddimgttamente all'interno dei SIC ma che in
gualche modo potrebbero esercitare effetti negatigli stessi.

La Regione Liguria con la D.G.R. 646/01 ha poi @add piu in dettaglio i contenuti minimi di
guesta relazione.

Nel sito “cartografiarl” & possibile verificare dime i vincoli su tutto il territorio regionale; lo
stralcio che comprende l'area di interesse (FiQuBa evidenzia che il sito d’intervento non ricade
all'interno di alcun sito di interesse comunitaffmappatura in rosa) o di vincolo paesistico di

bellezze d’'insieme (mappatura rigata rossa).

Figura 2.12 —Stralcio della carta dei vincoli nelrtitorio regionale della Liguria
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2.1.3.3 Zone di Protezione Speciale

Ogni Stato e tenuto a comunicare alla Commissiameea la lista delle ZPS designate. In ltalia
I'individuazione delle aree viene svolta dalle Reygie dalle Province autonome, che richiedono la
designazione al Ministero dellAmbiente e della dlatdel Territorio, presentando un formulario
standard dei siti proposti. Il Ministero a sua @ottasmette i formulari e le cartografie alla
Commissione Europea. Dal momento della trasmissienegone di protezione speciale entrano
automaticamente a far parte della Rete Natura 2006 di esse si applicano pienamente le
indicazioni della Direttiva “Habitat” in termini dutela e gestione.

Il sito di intervento non ricade all'interno defp@rimetrazione di ZPS.

2.1.3.4 Tutela delle acque

Ai sensi dell’'art. 94, comma 6 del D. Lgs. 152/06semm.ii., al fine di salvaguardare le acque
superficiali e sotterranee destinate al consumonoma prevista una fascia di rispetto di 200 m di
raggio rispetto al punto di captazione o di deriwae. Dal rilevamento eseguito si evince che nel
raggio di 200 m dal perimetro esterno dell’areatéiivento non vi € presenza di fonti, sorgenti, o

guant’altro destinato al consumo umanao.

2.1.4 Programmazione generale e specifica nel setalei rifiuti

La Normativa Comunitaria tutela il “sacro dirittaelle popolazioni di condurre un tenore di vita
soddisfacente, garantendo il rigoroso rispettdalira principi fra i quali il principio della “gegine
efficiente” da un punto di vista ecologico contenutell’art. 4 e nell'art. 8 della Direttiva
91/156/CEE, per il quale qualsiasi intervento riglaate la gestione dei rifiuti deve essere attuato
“senza procurare alcun danno alla salute delluensenza utilizzare procedure oppure metodi che
possono provocare pregiudizio allambiente”.

Con il D. Lgs. n. 36 del 13 gennaio 2003 e statapia la Direttiva 1999/31/CE del 26 aprile 1999,
che ha introdotto nell’ordinamento nazionale spelod disposizioni relative alla gestione delle
discariche, disposizioni ribadite dall’articolo 182l nuovo Codice ambientale. Tale normativa
disciplina la gestione delle discariche, stabiliseguisiti operativi e tecnici per il rilascio ditolo

autorizzativo, per la costruzione e 'esercizioldegpianti e per lo svolgimento delle operazioni d
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chiusura. Lo scopo principale di tale normativauellp di “prevenire o ridurre il piu possibile le
influenze negative sull’ambiente, in particolar@duinamento delle acque superficiali, delle acque
sotterranee, del suolo e dell’atmosfera, e sulliamie globale, compreso I'effetto serra, nonché i
rischi per la salute umana determinate dalle didvardei rifiuti, durante il proprio ciclo di atite
ma anche nella fase successiva alla chiusura”.
Il D.Lgs. 152/06 e ss.mm.ii. ha come obiettivo faito la promozione dei livelli di qualita della
vita umana, da realizzare attraverso la salvagaaetl il miglioramento delle condizioni
dell'ambiente e I'utilizzazione accorta e raziondédle risorse naturali. La parte IV e dedicata all
gestione dei rifiuti ed alla bonifica dei siti ingati e prevede:
00 la ridefinizione delle priorita nella gestione d#iuti in conformita a quelle stabilite dalla
normativa comunitaria,
la razionalizzazione della normativa in materiaatiorizzazioni,
la conferma dell’'organizzazione per Ambiti terrigdr ottimali; I'istituzione della gestione
associata delle funzioni degli enti locali ricader@l medesimo Ambito territoriale ottimale
mediante istituzione di un’Autorita d’ambito dotada personalita giuridica; la previsione
dell'affidamento della gestione tramite procedutteegidenza pubblica;
[0 la revisione della disciplina dei consorzi mediatiatroduzione di istituti volti ad
assicurare la massima concorrenzialita nella gestael sistema e con la previsione della

possibilita di costituire ulteriori consorzi diiéka, oltre a quelli gia esistenti.

2.1.4.1 Piano Provinciale di localizzazione delleea per impianti di recupero e di

smaltimento rifiuti

La Provincia di La Spezia ha elaborato un propR@ho per I'organizzazione del sistema integrato
di gestione dei RU” (approvato con Delibera del §igiio Provinciale n. 23 del 03.03.2003).

Il Piano ha come principali propositi la riduziodella produzione dei rifiuti ed il raggiungimento
degli obiettivi di raccolta differenziata, recupgriclaggio e riutilizzo previsti dagli strumerdi
pianificazione superiore e definendone di propri.

Tali scopi sono perseguiti attraverso I'analisilaedtato attuale, la definizione di strategie peer |
riduzione della produzione dei rifiuti, 'analisedmodelli operativi e dei criteri di ottimizzazien

della raccolta differenziata.
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In particolare, per la definizione degli obiettidh raccolta e per I'organizzazione della stessa, il
Piano suddivide la Provincia in sub- ambiti (o coemsori) sulla base di un’analisi territoriale. Per
ciascuno di questi ambiti viene individuata la cosipione merceologica del rifiuto e delle
componenti recuperate, vengono ipotizzati possibddelli di raccolta e le relative potenzialita di
intercettazione. A valle di tale analisi si defocogo obiettivi specifici e realmente raggiungilpiér

il singolo ambito e quindi i valori medi per I'ine provincia.

Il Piano propone inoltre le attivita da svolgersiadle della raccolta dei rifiuti tramite la defamne
delle metodologie di trattamento del materiale pecato e dei rifiuti veri e propri.

Sulla base di cio sono quindi determinati i fabfisoimpiantistici per il trattamento e lo
smaltimento e vengono indicati i criteri di indiviazione dei siti idonei ad ospitare tali impiariia a
luce anche della sostenibilita ambientale degdirveénti proposti.

Il Piano prevede la progressiva realizzazione eseagsesercizio di una rete impiantistica costtuit
da:

[0 impianti di supporto per la valorizzazione dei mialederivanti dalla raccolta differenziata
(piattaforme, impianti per la selezione ingombraatiassimilabili e secco leggero. Impianti
di valorizzazione di specifici flussi);

0 impianti di compostaggio della frazione verde dalélazione organica, anche con fanghi
urbani compatibili e residui agro- alimentari;

0 impianti di trattamento meccanico- biologico, custi da linee di selezione del rifiuto
urbano residuo (ad eccezione del rifiuto stradge) la produzione di frazione secca
combustibile (CDR) e da linee di trattamento bicdogdonee alla stabilizzazione del rifiuto
(preferibilmente aerobica);

[0 discarica destinata a scorie e residui inertizzaticarti di processo non valorizzabili e alla
copertura di eventuali situazioni di emergenza.

Nel Piano si affronta infine la questione dellatso#ilita ambientale delle scelte effettuate ritpe
a quelle possibili (compatibili con i vincoli normna) utilizzando il criterio della flessibilita e
ricorrendo a metodologie derivate dalla valutazidnenpatto ambientale.

La valutazione della sostenibilita del piano e ébsi degli scenari é stata effettuata tenendoaont

anche dei criteri e degli indicatori individuatildgano Regionale di Gestione dei Rifiuti.
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Secondo tale elaborazione la soluzione ottimaleagpresentata dalla raccolta differenziata e
trattamenti meccanico- biologici con produzion€adiR.

L’'lImpianto CDR é stato realizzato e ad oggi i resiohertizzati vengono smaltiti presso impianti
fuori Provincia in quanto non é stata ancora reati la discarica di servizio, oggetto del presente
Studio di Impatto Ambientale; I'area di Mangina,l i@ano Provinciale, viene indicato come
possibile per I'ubicazione della discarica di seiwi

2.2 Indicazione dei tempi di attuazione dell'interento e delle eventuali infrastrutture

a servizio e complementari

Come indicato nella normativa regionale, dopo atenuto il giudizio positivo di Compatibilita
Ambientale dell'intervento  proposto, [I'Amministrazie = competente potra rilasciare
l'autorizzazione alla realizzazione e gestione’dpéira.

Il progetto dovra essere realizzato entro cinqua dalla pubblicazione del provvedimento. In
particolare, la fase di costruzione dell'opera aur durata di circa un anno e prevedera la
modellazione del terreno per la realizzazione ueiiso, la realizzazione del sistema di
impermeabilizzazione della discarica, la costrueiaella viabilita di accesso all’area, della
viabilita interna all'impianto e di tutte le openecessarie al corretto funzionamento della disaaric
di progetto (canale di guardia, rete piezometiacaa servizi, ecc).

L’area e raggiungibile tramite i seguenti percorsi:

- uscita autostradale A/12 GE-LI - casello autakdta di “Brugnato-Borghetto Vara” (circa 3,60
Km) oppure dal casello autostradale di “Carrodhewanto” (circa 3,00 Km);

- strada Provinciale n° 566 della “Val di Vara”.

La viabilita specifica di accesso all’area dell’iimpto € accessibile dallo svincolo autostradale

esistente di proprieta della SALT S.p.A., con lazgea della carreggiata pari a circa 6 m.

2.3 Attualita del progetto ed eventuali disarmonieli previsioni contenute in distinti

strumenti programmatori

Il progetto risponde a quanto previsto nel PiarmiPciale dei Rifiuti.

Dallo studio condotto non sono emersi elementivaitgi in contrasto con gli strumenti di
programmazione e pianificazione. Il progetto riaswdberente con le attuali indicazioni fornite dalle

normative nazionali e regionali in materia di snmadéinto dei rifiuti.
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Si evidenzia inoltre la non sussistenza di condamenti e vincoli, nonché I'assenza di particolari
esigenze di tutela ambientale.

Per quanto concerne la destinazione urbanistica, @stra essere variata, ove approvata, in sede di
Conferenza dei Servizi ai sensi dell’art. 208 ddld3. 152/2006.

Sulla base delle informazioni riportate in precexdersi € in grado di esprimere una valutazione

positiva della proposta di intervento nell'ambitd Quadro Programmatico di riferimento.
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