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REGIONE LIGURIA 
DIREZIONE GENERALE  

TERRITORIO 

Settore Tutela del Paesaggio  
e Demanio Marittimo 

Servizio Urbanistica 
 

  

Oggetto: Comune di  COSSERIA (SV) .  

S1000  -  procedura d i  ver i f ica  d i  
assogget tab i l i ta '  a  V. I .A.  in  mer i to  a l  
proget to " lavor i  d i  messa in s icurezza de i  
cors i  d 'acqua e dei  versant i  post i  in  
pross imi ta '  de l l ' area c imi ter ia le de l la  
chiesa par rocch ia le  e del la  casa 
comunale  in loc Bos i ,  med iante 
abbancamento d i  te r re  e rocce da scavo 
senza formu lar io" .  

Contr ibuto ist ruttor io 

 
Servizio Urbanistica  
Fasc. class. 2024/11.6.3/101     
 
Settore Tutela del Paesaggio  
e Demanio Marittimo  
Fasc. class. 2024/11.6.8/234 

Pratica n. 45.400  

 
 
 
 
 
 
 

p.c .  

 
 
Al  Set tore Valu taz ione  
Impat to Ambienta le  
e Sv i luppo Sosten ib i le  
SEDE 
 
Al l ’Un i tà Organizzat iva  
Asset to de l  Terr i to r io 
SEDE 
 

Con ri fer imento al la nota n. 2024-1515127 del 04-10-2024 con la quale 
codesto Settore ha r ichiesto cont r ibuto is t ru t tor io ne l l ’ambi to de l  procedimento d i  
ver i f ica d i  assogget tab i l i ta '  a V. I .A sul l ’ in tervento in ogget to , per quanto d i 
r ispett iva competenza si fa presente quanto segue. 

L ’ intervento in  esame,  vol to a l la messa in s icurezza de i  versant i  post i  in  
pross imi tà de l l ’ab i ta to d i  Cosser ia e de i  cors i  d ’acqua de l  r io  Rocchet te (sponda 
dest ra)  in loca l i tà Pr ino e  r io Rocchet te (sponda sin is t ra)  in  loca l i tà  Nicampi ,  
cons is te ne l la  “ re inalveaz ione ”  deg l i  s tess i  a t t raverso la  rea l izzaz ione d i  un 
abbancamento d i  te r re e rocce da scavo (mater ia l i  provenient i  da cant ier i  ed i l i ,  
cant ier i  Adf ,  RFI  e  Anas)  per  un vo lume d i  900.000 mc,  d is t r ibui t i  su d i  una 
superf ic ie compless iva d i  49.000 mq.  

Sotto il profilo della pianificazione urbanistica 

I l  Comune d i  Cosser ia r isu l ta dotato  d i  Piano Rego la tore Generale in  
v igore da l  20.10.1988.  Dal l ’esame de l la documentaz ione emerge che 
l ’ in tervento  in esame produr rà un notevo le  impat to su l  ter r i tor io ,  da l  punto d i  
v is ta non so lo  urbanis t ico,  ma anche paes is t ico,  geomor fo log ico,  idrogeo log ico 
e natura l is t ico,  aspet t i  in t r insecamente legat i ,  d i  cu i  i l  cont r ibuto non può non 
tenere conto.  

L ’ intervento propone,  in s intes i ,  i l  r iempimento d i  un avva l lamento 
formatos i  ne l  tempo ne l  Comune d i  Cosser ia,  loc.  Bosi ,  a  causa d i  te r reni  
marnos i  e  del la presenza  d i  due r i i  che,  cont inuando a scavare i l  ter reno,  hanno 
causato,  e  cont inuano a causare,  l ’abbassamento de l  l i ve l lo de l lo s tesso,  
nonché  d i  var i  even t i  f ranos i  che interessano la  soprastante Chiesa,  i l  c imi tero ,  
la  Casa Comunale,  g ià ogget to d i  in tervent i  puntual i  da par te  de l  Comune per  
aumentarne la  s tab i l i tà .   





I l  r iempimento cons is terà ne l  confer imento d i  c i rca 1 mi l ione d i  metr i  cub i  
d i  ter reno cost i tu i to  da terre e rocce da scavo,  senza formu lar io 
(subord inatamente a l  buon es i to del la  procedura d i  esc lus ione da l  reg ime d i  
ass imi lab i l i tà  da i  r i f iu t i ,  da ver i f i care) ,  d is t r ibu i to su una super f ic ie compless iva 
d i  49.000 mq,  da rea l izzarsi  nel l ’a rco d i  10 ann i,  a l  f ine ,  secondo quanto ind icato 
ne l la c i ta ta documentaz ione,  d i  e l im inare i l  per ico lo d i  eventua l i  future  u l ter ior i  
f rane e met tere in  s icurezza i l  te r r i t or io .  Tale in tervento  ver rà  esegui to da una 
di t ta pr ivata  che smalt i rà ter re  e  rocce da scavo provenient i ,  sempre secondo 
quanto ind icato ,  da cant ier i  edi l i ,  cant ier i  ADF,  RFI  e  Anas.   

Le zone d i  PRG in cui  at tua lmente r icade l ’a rea,  sono le seguent i :  

  zona E – zona agr icola;  

  zona F –  serv iz i  genera l i ,  per  una piccola porz ione d ’area;  

  zona AIC – at t rezzature  d i  in teresse comune,  per  una p icco la  porz ione 
d’area;   

  zona RC – fasc ia  d i  r ispet to c imi ter ia le.  

Nel la  documentaz ione in tegrat iva v iene ind icato che,  a completamento 
deg l i  in tervent i  prev is t i ,  le  zone urban is t iche r imar ranno invar iate .  

A r iscont ro d i  ta le ind icaz ione,  s i  sot to l inea che la  r i levanza e  la  t ipo log ia 
deg l i  in tervent i  p rospet ta t i  comportano,  una vo l ta conclusi ,  una genera le 
r is is temaz ione in termin i  p lano-a l t imet r ic i  de l  te r reno e  de l l ’andamento dei  r iv i  
che lo at t raversano,  con conseguent i  d i f fe rent i  rappor t i  con i l  contesto  in termin i  
d i  access ib i l i tà  a l l ’area,  ind iv iduaz ione fasce d i  r ispet to ,  de l im i taz ione dei  
ter razzament i  etc . ;   ta l i  t rasformaz ion i  de i  luoghi ,  r i f le t tendos i  inev i tab i lmente 
sul la zon izzaz ione urban is t ica,  imp l icano la necess i tà  d i  una compless iva 
ver i f ica d i  adeguatezza de l le funz ioni  ammiss ib i l i  (v iene d ichiarato  i l  
manten imento de l le  zone E,  F e  AIC su l  soprassuolo ad in tervent i  u l t imat i )  in  
r i fe r imento,  o l t re che a l le t ipo log ie d i  te r re u t i l izzate per  i l  r iempimento (vd.  D.  
Lgs n.152/2006 e s .m.  e  i . ) ,  anche al le  d isc ip l ine urban is t iche iv i  app l icab i l i  in  
termin i  d i  in tervent i  ed i l iz i  e d i  parametr i  urban ist ic i ;  c iò  non esc ludendo,  
per tanto,  a pr ior i  l ’eventua le necess i tà d i  modi f ica a l lo SUG, i l  cu i  rappor to con 
la prev is ione proget tuale in ogget to  andrà adeguatamente ana l izzato.   

Si  segnala ino l t re la  necess i tà  d i  def in i re l ’asset to dei  luoghi nel le fas i  d i  
cant ier izzaz ione de l le opere,  in  termin i  d i  ind iv iduaz ione de l le  aree  d i  cant iere 
(abbancamento ter re,  v iab i l i tà  provv isor ia,  serv iz i  e tc . )  e dei  conseguent i  
rapport i  con i l  contesto,  anche in funz ione de l la necessar ia s tab i l i tà  de i  versant i  
in  corso d’opera,  cons iderato  che,  per  i l  lasso d i  tempo necessar io per  la  
conc lus ione deg l i  in tervent i  cons istente  in 10 ann i ,  ta l i  opere non possono 
essere cons iderate  “ temporanee”.    

Sotto il profilo della tutela paesaggistica 

L’area d’ in tervento  r isu l ta assogget tata  a l  v inco lo paesis t ico-ambienta le  
“gener ico” ,  imposto  a norma del  D.L.  n .  312/1985,  conver t i to con modi f icaz ioni  
ne l la L.  n.  431/1985,  ogg i  corr ispondente a l  r idet to  Decreto  Leg is lat ivo n.  
42/2004 e s .m.  e i . ,  par te terza,  T i to lo I ,  ar t .  142,  comma 1,  le t t .  c ) ,  re lat ivo a l la 
fasc ia de i  150 mt .  da l le sponde d i  un corso d’acqua pubb l ico e  g) ,  re la t ivo  a i  
ter r i to r i  coper t i  da foreste e da bosch i ,  ancorchè percors i  o danneggiat i  da l  
fuoco,  e que l l i  sot topost i  a v inco l i  d i  r imbosch imento,  come def in i t i  da l l 'ar t ico lo  
2,  commi 2 e 6,  de l  decreto leg is lat ivo  18 maggio 2001,  n.  22.  

Det ta area pera l t ro r isu l ta core l la ta con un conf inante ambi to assogget tato  
a l  v inco lo  paes is t ico-ambienta le “spec i f ico”  per  e f fet to  de l  24.04.1985,  v incolo 
imposto a norma del la L .  n.  1497/1939,  ogg i  cor r ispondente a l l ’ar t .  136 de l  
r idet to Decreto  Leg is lat ivo n.  42/2004 e  s.m.  e i ,  in  quanto  la  “zona de l  Caste l lo  
d i  Cosser ia e de l le  propagg in i  montuose t ra Mi l les imo e Cengio,  r icadente nei  



ter r i to r i  comunal i  d i  Mi l les imo,  Cosser ia e  Cengio (prov inc ia  d i  Savona)  è  d i  
notevo le interesse perché,  carat ter izzata da bosch i  cedu i e sp ianate  col t iva te  
con s is temi  agr ico l i  t rad iz iona l ,  conserva integre  le  sue carat ter is t iche 
f lor is t iche e faun is t iche or ig inal i ,  ment re i  sent ier i  che la  percorrono,  soprat tut to 
que l l i  in  quota,  of f rono v isua l i  aper te  s ia su l  te r r i t or io  l igure che su que l lo 
p iemontese.  Eccez iona le  importanza,  s tor ica ed arch i te t ton ica,  o l t re che 
paes is t ica,  r iveste  la  col l ina a l la sommità  de l la qua le  s i  ergono le rov ine de l  
caste l lo d i  Cosser ia,  uno de i  p iù  important i  de l la Va l  Bormida,  v is ivamente 
col legata a  que l l i  d i  Mi l les imo (compreso ne l lo  stesso complesso paes is t ico)  d i  
Rocca V igna le e  d i  Castelnuovo” .  

Det ta area è c lass i f ica ta da l  P iano Ter r i to r ia le d i  Coord inamento 
Paesis t ico -  approvato con de l iberaz ione del  Cons ig l io Regiona le  n.  6/1990 e 
s .m.  -  sub asset to insed ia t ivo  -  in  gran par te come ANI-MA (Aree Non Insed iate  
sogget te  a reg ime normat ivo d i  Manten imento)  e una p icco la par te come IS-MA 
( Insed iament i  Spars i  sogget t i  a l  reg ime normat ivo d i  Mantenimento) ,  ar t t .  52 e  
49 de l le N.d.A.  

Ino l t re,  sono presen t i  in  pross imi tà  a lcuni  manufat t i  s tor ic i  qua l i  la  Chiesa 
Par rocch ia le “ Immacola ta M.  Verg ine”  e l ’Orator io dei  D isc ip l inat i  (ent rambi  
v inco lat i  ex ar t .  12 de l  D.  Lgs.  n.  42/2004 e s.m.  e  i .  -  v inco lo Arch i tet ton ico  
puntua le) ,  nonché i l  Cim itero  Comunale  ed i l  Munic ip io .  

Si  r i leva che la depress ione natura le de l  ter reno d i  t ipo  “marnoso ”  in  
ogget to,  creatas i  da fenomen i eros i  de l  r io  Rocchet te  ed af f luente ,  presenta un 
aspet to geomor fo log ico natura le de l  tut to  un ico per  la sua conformaz ione e 
immagine t ip ico de i  “ca lanch i” ,  che rappresentano un esempio d i  eros ione 
acce lerata  cor re la ta  a l l 'az ione d i lavante  de l le acque p iovane,  d i f fus i  ne l le aree 
col l inar i  degl i  Appennin i ;  ess i  sono cost i tu i t i  da s t ret te  val leco le da i  versant i  
r ip id i  e  pr iv i  d i  vegetazione,  separate  da acuminate creste .  

Det to “Paesaggio”  connaturato  presenta ,  propr io per  la sua s tessa natura 
int r inseca,  una for te instab i l i tà  dei  versant i  e  d i  r i f lesso un inc idente  cr i t i c i t à  
sug l i  e lement i  ant ropic i  (ed i f ic i  e  s t rade)  che,  ne l  tempo,  s i  sono insed iat i  ne l le 
zone contermini .  

Ne l  prendere at to de l la  r i levante necess i tà d i  messa in  s icurezza de i  
versant i  e deg l i  insediament i  in  quest ione,  tu t tav ia la sce l ta proget tua le adot ta ta  
d i  abbancamento d i  900.000 mc d i  te r ra  da scavo a r iempire l ’avva l lamento 
r isu l ta  for temente inc idente e ta le  da mod if icare completamente i  cara t ter i  geo-
morfo log ic i  e d ’ immagine  de l lo  s ta to  de i  luogh i,  a l terando una porz ione di  
ter r i to r io i  cu i  carat ter i  der ivano propr io  dal l ’az ione di  fat tor i  natura l i  e umani  e  
da l le loro interaz ion i .  

Si  dà at to che l ’a r t .  52 de l le Norme di  At tuaz ione del  PTCP,  che d i  segu i to  
s i  r ipor ta :  

Art. 52 
Aree Non lnsediate - Regime normativo di MANTENIMENTO (ANI-MA) 

 

1 .  Tale regime si applica nei casi in cui, pur in presenza di valori naturalistici elevati o comunque 
significativi, si ritiene che modeste alterazioni dell'attuale assetto del territorio non ne 
compromettano la funzione paesistica e la peculiare qualità ambientale. 

2. L'obiettivo della disciplina è quello di mantenere sostanzialmente inalterati quei caratteri che 
definiscono e qualificano la funzione della zona in rapporto al contesto paesistico e di assicurare 
nel contempo, in termini non pregiudizievoli della qualità dell'ambiente e con particolare riguardo 
alle esigenze dell'agricoltura, una più ampia fruizione collettiva dei territorio, un più efficace 
sfruttamento delle risorse produttive e una più razionale utilizzazione degli impianti e delle 
attrezzature eventualmente esistenti. 



3. Non è pertanto consentito aprire nuove strade di urbanizzazione, né costruire nuovi edifici, 
attrezzature ed impianti ad eccezione degli interventi specificamente volti al conseguimento degli 
obiettivi sopra indicati, purché non alterino in misura paesisticamente percepibile lo stato dei luoghi. 

3. bis Le disposizioni di cui al comma precedente non si applicano nei confronti delle parti di territorio da 
includersi, mediante apposite leggi regionali, nei sistemi di aree di interesse naturalistico-
ambientale, per le quali valgono le disposizioni di cui all'art. 2 delle NORME Di ATTUAZIONE 
APPLICABILI NELLE AREE PROTETTE costituenti l'allegato B alla I.r. 9 aprile 1985 n. 16. 

 

prevede ne l  suo obb iet t ivo d i  “mantenere sostanz ia lmente ina l terat i  i  
carat ter i  de l la  zona  ecc. , “  e,  come megl io speci f ica to ne l  documento congiunto  
Regione e  Sopr intendenza del l ’apr i le  1999 per  l ’ in tepretaz ione e l ’appl icaz ione 
de l le norme di  P.T.C.P. ,  s ign i f ica non a l terare  in misura percepib i le le 
connotaz ion i  paesagg is t iche de i  luoghi  qual i  la  morfo log ia,  la  coper tura 
vegetaz iona le,  le  v isua l i  panoramiche,  le l inee d i  cr ina le,  i  manufat t i  s tor ico-
arch i t ton ic i ,  i  percors i  ant ich i .  

La so luz ione  proget tua le proposta  non r isul t a compat ib i le  con le indicazioni  
del Piano Terri tor iale di Coordinamento Paesist ico come da ar t t .  52 e 49 de l le  
re lat ive Norme di  At tuaz ione,  propr io per  le  sostanz ia l i  mod if i che a i  carat ter i  
de l la zona.  

Ino l t re,  la  stessa non r isu l ta  a l t resì  compat ib i le con le  f ina l i tà d i  cu i  a l l ’a r t .  
142,  comma 1,  le t t .  c  e  g) ,  de l  c i tato  D.  Lgs.  n.  42/2004 e s .m.  e i .  d i  tute la de i  
valor i  paesaggis t ic i  propr i  de l  bene pubbl ico in teressato  ed inter fer isce in  modo 
s ign i f i cat ivo su l  s is tema paes ist ico de l la “zona de l  caste l lo  d i  Cosser ia e  de l le  
propagg in i  montuose t ra Mi l les imo e Ceng io ”  in  re laz ione a l le mot ivaz ioni  
contenute  nel  provvedimento d i  d ich iarazione d i  in teresse pubbl ico  d i  cu i  a l  D.M. 
24.04.1985.  

Pare per tanto auspicab i le una r icons ideraz ione de l  proget to ,  propendendo 
per  soluz ion i  a l ternat ive ,  ta l i  da contemperare l ’es igenza cont ingente ed 
impresc ind ib i le d i  messa in s icurezza e d i  s tab i l i tà  de l l ’area e de l  suo 
insed iamento s tor ico con l ’es igenza pr imar ia d i  sa lvaguardare e,  nei  l imi t i  de l  
poss ib i le,  va lor izzare que i  carat ter i  mor fo log ic i  e paesagg is t ic i  un ic i  de l l ’ambi to 
interessato.  

Dis t int i  sa lut i .  

 

MF/MD 
                                                         I l  D i ret tore Genera le  
                                                       ( Ing.  A lessandro Croce)
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